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Verotuksen ennakoitavuus ja
perustuslain periaatteet

Ennakoitavuus verotuksessa, Helsinki 8.6.2017
OTT Matti Urpilainen
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Tematisointia

* miten tarkeda ennakoitavuuden takaaja perustuslaki
verotuksessa on, mita perustuslailta on lupa odottaa

* mihin perustuslain normeihin ja kasitteisiin
ennakoitavuus kytkeytyy

* mitka (perustuslakiin kytkeytyvat) tulkintakaytannot
voivat tuottaa tal estaa ennakoitavuutta

» perustuslaki sitoo kaikkia toimijoita, mutta millaisia
vastuita eri toimijoilla on ennakoitavuuden
yllapitamisesta

riildatonta; ennakoitavuus on tarkeaa

riidanalaista: mita ennakoitavuus edellyttaa
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Pelikentta

oikeusvaltioperiaate



mA [AMPEREEN
i YLIOPISTO

Perustuslaki: ennakoitavuuden osatekijoita

* normien tasmallisyys ja tarkkarajaisuus
 lainsaadannon tekninen laadukkuus

¢ taannehtivuuden valttaminen
 veropoliittisen tempolilun valttaminen

e Viranomaistoiminnan ja tuomioistuinten riittava
resursointi

hyva verojarjestelma

aineellinen ja muodollinen perusoikeussuoja
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Kaksi (limittyvaa) tulkintaa ennakoitavuudesta

RATKAISUJEN VIRANOMAIS-
ENNAKOITAVUUS TOIMINNAN
ENNAKOITAVUUS

TAVOITE
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Huomioita 1

« lainsaatajalla on perustuslakiin perustuva vastuu

ennakoitavuuden normiperustasta ja "infrasta”

« julkisen ja yksityisen asymmetrinen suhde, perusoikeuksien
toteuttamisvelvollisuus, yksityisten vapauspiiri, hyva hallinto jne.

 (aidosti) taannehtiva verolainsaadanto lahes kadonnut
veropolitikan keinovalikoimasta,
taannehtivuuskeskustelu siirtynyt soveltamistilanteisiin

« verokohtelun muutostilanteissa valtiosaantoiset rajat

ovat tulleet vastaan vain poikkeuksellisesti

« vapaaehtoisen elakevakuutuksen verokohtelun muutos PeVL 21/2004

* metsalahjavahennys (PeVL 52/2016) ja elaketulon lisdvero (PeVL 53/2016)
voidaan n&hda uusina linjaratkaisuina, ks. myés KHO 2016:180

e perustuslakiargumentit voivat myds horjuttaa
ennakoitavuutta
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Huomioita 2

« kasite "ennakoitavuus” kattaa oikeussuojajarjestelman
eri puolia ja saattaa siksi kovassa kaytdssa valjahtya

 Vyleisesti sovellettavien normien laadukkuus el
valttamatta takaa ennakoitavuuden toteutumista
yksittaisissa soveltamistilanteissa

 sikali kun ennakoitavuuden nahdaan toteutuvan
keskeisesti yksittaisten ratkaisujen tasolla seka
viranomaisen ja verovelvollisen valisen kommunikoinnin
laadukkuutena, perustuslain valitdon rooli jaa vahaiseksi

* kunhan verotus on ennakoitavaa, on kaytannoéllisesti
katsoen samantekevaa johtuuko se valittomasti
perustuslain vaikutuksesta vai jostain muusta
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Mita toimintaohjeita perustuslain periaatteet antavat
ennakoitavuuden sailyttamiseksi ja parantamiseksi (vai
antavatko mitaan)?

lainsaatdja — tuomioistuimet — Verohallinto



